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Tém tit

Tir két qua nghién civu ciia chuyén dé “Tuw duy méi vé sé hitu va thanh phan kinh té” thudc dé tai
cdp nha nuwde KX01.12/11-15 “Tu duy méi vé phdt trién kinh té - xd héi Viét Nam trong boi canh
mai”, bai bdo khdi qudt thanh cong va nhitng bat cdp trong qud trinh doi méi t duy vé ché dé
s& hitu, thanh phan kinh té va logi hinh doanh nghiép ¢ nude ta tie 1986 dén nay. Trén co sé dé
dé xudt ba vin deé: (i) nén kinh té medc ta c6 hai ché dé sé hiru la cong hitu va tw hitu, voi nhiéu
hinh thire s¢ hitu khdc nhau; (ii) trong nén kinh té ton tai ba thanh phan la kinh té cac doanh
nghiép nha nude, kinh té tw nhdn va kinh té cé von dau tw nwée ngoai; (i) Doanh nghiép nha
niede ¢6 chive nang tao ra hiéu qua kinh té - xa héi, dong vai tro mé dwong cho sw phat trién cho
cdc doanh nghiép khéc; Doanh nghiép tw nhdn va doanh nghiép c6 von FDI ¢é chite ndng tao ra
hiéu qua kinh té thuan cho nén kinh té, thuc hién vai tro dong lyc phat trién kinh té.

Tir khéa: Ché do so hitu, Thanh phan kinh té, Loai hinh doanh nghiép

Discussion on ownership regime, economic sectors, and business types in Vietnam
Abstract:

Based on the findings of the study “New thinking of ownership regime and economic component”
under project KX01.12/11-15 “New thinking of economic development in the new context”, this
paper provides the overview of achievements and limitations in the process of thinking renova-
tion of concepts pertaining to ownership regime, economic sectors, and business types in Viet-
nam since 1986. Based on this, three recommendations are provided as follows: (i) Vietnam econ-
omy should adopt two ownership types, including public ownership and private ownership; (ii)
The economy should adopt 3 types of economic sectors, including state-owned sector, private sec-
tor, and foreign invested sector; (iii) State-owned enterprises should play a role in creating socio-
economic efficiency, facilitating the development of other economic sectors; Private and FDI
businesses should play an important role in creating net economic efficiency and is the momen-
tum for development of the economy.

Keywords: Ownership regime, economic sectors, business types
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1. D3t véin dé

Lich sir phat trién cho thdy, budi ban dau phat
trién, nén kinh té thi trudng ra doi gan voi ché do so
hitu tu nhan vé tu lidu san xuit va su phat trién cua
doanh nghiép tu nhan. Trong qua trinh phét trién,
nhat 14 sau khiing hoang kinh té thé gi¢i 1929-1933,
ché do so hitu nha nudc va cac doanh nghiép nha
nude phat trién manh. Ngay nay, & tit ca cic nén
kinh té thi trudng phat trién déu ton tai hai ché d¢ so
hiru 13 s hitu tu nhan va s hitu nha nudce, gan lién
la doanh nghiép tu nhan va doanh nghi¢p nha nudc
v6i ty trong khac nhau. Nhu thé co thé noi cot 13i
ctia nén kinh té thi truong 1a ché do da so hitu vé tur
liéu san xuét. Dé c6 nén kinh té thi truong, phai thira
nhan ché d6 da s hitu vé tu liéu san xuat. Viéc nay
& Viét Nam dién ra kha than trong.

Duya trén két qua nghién ctru ctia dé tai cap nha
nude KX01.12/11-15 Tuwr duy méi vé phat trién kinh
1é - xa héi Viét Nam trong béi canh méi va bao céo
vé Phat trién thé ché kinh té thi truong dinh hwéng
xda hoi chu nghia ¢ Viét Nam phuc vu t(fng két 30
ndm vé phdt trién nén kinh té thi truong dinh hwéng
xd hoi chu nghia o Viét Nam do truong Dai hoc
Kinh t& qudc dan thuc hién, bai viét nay khai quat
qué trinh d6i méi tu duy nhan thirc, nhing bét cap
hién tai va khuyén nghi mot sé dinh huéng nham
hoan thién ché d6 s hiru, thanh phan kinh té va loai
hinh doanh nghiép phu hop véi dinh hudng phat
trién thi truong hién dai ¢ Viét Nam.

2. Khai quat qua trinh da dang hoéa sé hiru,
thanh phin kinh té va cdc loai hinh doanh
nghiép qua ciac ky Dai hfi ciia Pang Cong sin
Viét Nam

Dai hoi 1an thir VI (12/1986) danh dau budc di
dau tién cua Viét Nam trong viéc thira nhan ¢ nudc
ta thanh phan “kinh té xa hdi chii nghia bao gom khu
vue quéc doanh va va khu vuc tdp thé, cung voi bo
phdn kinh té gia dinh gan lién thanh phan 6" va
“cdc thanh phan kinh té khéac bao gom: kinh té tiéu
sdn xudt hang héa (the thii cong, néng dan ca thé,
nhitng nguoi buon ban va kinh doanh dich vu ca
thé: kinh té tw ban tu nhén; kinh té tu ban nha nuée
diwdi nhiéu hinh thire, ma cao nhat la cong tw hop
doanh; kinh té tw nhién tw cdp tw tuc trong mot bo
phdn dong bao dan téc thiéu sé ¢ Tay Nguyén va
cac vung nui cao khac” (Pang cong san Viét Nam,
2005, tr. 57-58).

V¢ vai tro cua céac thanh phan kinh té, Pai hoi xac

dinh “diéu quan trong nhét Ia cing ¢ va phat trién
kinh té - xa hoi cha nghia, trude hét 1a 1am cho kinh
té quéc doanh that su gitr vai tro chu dao, chi phéi
duogc cac thanh phan kinh té khac” (Pang cong san
Viét Nam, 2005, tr.59). Con cac thanh phén kinh té
khac van thudc ddi tuong phai cai tao, chuyén tu
hiru thanh timg nic thang cong hitu phu hop, nén
“can c6 chinh sdch sir dung va cdi tao diing dan cdc
thanh phan kinh té khac” (Pang cong san Viét Nam,
2005, tr.57).

Pén Pai hoi lan thir VII (6/1991) viéc da dang
hoa cac hinh thirc s& hitu v& tu liéu san xudt moi
chinh thuc dugc thua nhan. Cuong linh xdy dung
dat nude trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
duoc DPai hdi thong qua c6 doan viét: “Phu hop voi
sw phdt trién ciia lyc lwong san xudt, thiét ldp tirng
bude quan hé san xudt xa hoi chii nghia tir thap dén
cao véi s da dang vé hinh thirc sé hiru” (Péng
cong san Viét Nam, 2005. tr.316-317).

Pai hoi VII dé phan chia chi tiét nén kinh té thanh
5 thanh phan chir khong phai 2 khu vuc. N6 bao
gém Kinh té quéc doanh; Kinh té tap thé; Kinh té ca
thé, tiéu chu; Kinh té tu ban tw nhan; Kinh té tu ban
nha nuéc. Trong do, kinh t& qubc doanh tiép tuc
dugc xac dinh gilr vai tro chu dao (Pang cong san
Viét Nam, 2005, tr.318-319) theo nghia phat trién co
hiéu qua, ndm ving nhimng nganh va linh vuc then
chét.

Trong Vin kién Pai hoi VII 1an d4u tién Dang ta
thira nhan “Céc hinh thirc sé hiru hdn hop va dan két
v6i nhau hinh thanh cac t6 chirc kinh té da dang.
Céc t6 chirc kinh té ty chu va lién két, hop tac va
canh tranh trong san xuit va kinh doanh” (Pang
cong san Viét Nam, 2005, tr.319). Co thé noi day la
nhitng phat trién vé hinh thirc s¢ hitu va mé hinh t6
chure kinh doanh hay loai hinh doanh nghiép.

DPén nam 1992, Hién phap méi cia nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam mai chinh thirc thira
nhan s& hitu tu nhan 1a mot trong ba ché d6 so hiru
vé tu liéu san xuét ton tai trong xa hdi, mac du no
van bi coi 1a ché do s¢ hitu tht yéu. Diéu 15 cua
Hién phap ghi: “Co cdu kinh té nhiéu thanh phan
Véi cac hinh thirc t6 chirc san xucft, kinh doanh da
dang dua trén ché dé sé hitu toan dan, sé hitu tdp
thé, sé hitu tw nhan, trong do so hitu toan dan va so
hitu tdp thé la nén ting.” (Qubc hoi Viét Nam,
2004, tr.19).

Quan diém vé ché do s hiru, thanh phan kinh té
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va loai hinh doanh nghiép tai Dai hoi lan thir VIII
(1996) c6 nhimng thay d6i. Thanh phan kinh té do
nha nuéc nim giir gid ddy khong chi c6 doanh
nghiép nha nudc hay doanh nghiép quic doanh ma
con cd ca cac bd phan khac nhu: ngan sach, két chu
ha tang kinh té, xd hoi, hé thong tai chinh, ngin
hang, bao hiém, quy du trit qudc gia, tai nguyén,...
Nhu vay, kinh té nha nudc khong con chi dya trén
ché d6 va hinh thirc s¢ hitu vé tu liéu san xudt trong
cac co sO san xuat kinh doanh nita ma bao gdom ca
so hiru cac yéu td va didu kién ciia san xudt nim
ngoai chua huy dong vao cac co so san xuét kinh
doanh cta nha nuéc ma tham chi nhimng diéu kién
va yéu t6 d6 ciing phai huy dong phuc vu cho ca cac
thanh phan kinh t& ngoai nha nudc xuat phat tir vai
tro quan Iy vi mo ciia minh. Theo d6, “kinh té nha
niede déng vai tro chii dao, ciing véi kinh té hop tdc
xd dan dan tré thanh nén tang” (Pang cong san Viét
Nam, 2005, tr.477). Pai hoi cling khéng dinh: “Kinh
té tir ban nha nude cé vai tro quan trong trong viéc
ddng vién tiem nang to 1om vé cong nghé, kha ning
16 chirc quan 1y ciia nha tw ban vi loi ich cia ban
than ho, ciing nhw cua cong cugc xdy dung va phat
trién dat nuée”: “Kinh té cd thé, tiéu chii ¢ Vi tri
quan trong lau dai”; “kinh té tw ban tw nhéin c6 kha
nang gop phan xdy dung dat mede” (Pang cong san
Viét Nam, 2005, tr.480- 481).

Dén Dai hoi 1an thir IX (4/2001) khai niém ché d6
s& hitu dugc thay bang hinh thirc s¢ hiru co ban.
Van kién viét: “Tir cde hinh thire s6 hitu co ban: sé
hitu toan dan, so hitu tap thé va sé hitu tw nhan hinh
thanh nhiéu thanh phan kinh té véi nhitng hinh thire
t6 chirc kinh doanh da dang, dan xen, hon hop”
.(Pang cong san Viét Nam, 2005, tr.644).

Ngoai 5 thanh phan kinh t& nhu trude day, Pai
hoi lan thi IX xac dinh c6 thém mot thanh phan
kinh té méi, d6 1a, kinh té c6 von dau tu nudc ngoai.
Trong khi coi thanh phan kinh té nha nuéc giir vai
trd chu dao, kinh té nha nudc cing véi kinh té tap
thé ngay cang tré thanh nén tang virng chic cta nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, Dai
hoi ciing khang dinh 1a tat ca cac thanh phan kinh té
kinh doanh theo phap lut déu 1a bo phan ciu thanh
quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng xi
hoi chii nghia. Nhu vdy, cdc thanh phan kinh té
ngoai kinh té nha nudc, gid diy khong con 1a bo
phan thudc dbi twong phai cai tao, ciing khong thude
bd phan mang tinh chat bd sung tam thoi ma la dong
vai trd quan trong trong nén kinh té.

Vai tro chu dao cua thanh phan kinh t& nha nuéc
duoc giai thich “la lec lwong vt chat quan trong va
la céng cu dé Nha mde dinh huwdng va diéu tiét vi
mé nén kinh t&”; “di dau ung dung tién bé khoa hoc
va cong nghé; néu gwong vé ning sudt, chat heong,
hiéu qua kinh té - xd héi va chdp hanh phép ludt”
(Pang cong san Viét Nam, 2005, tr. 644).

V& md hinh t6 chuc kinh doanh va loai hinh
doanh nghi¢p, dai hdi cling lam rd khuyén khich
phat trién moi hinh thirc “dan xen, hén hop nhiéu
hinh thirc s¢ hitu, giita cdc thanh phan kinh té véi
nhau, giita trong nudc va ngodi nudc. Phdt trién
manh hinh thirc t6 chike kinh té ¢é phan ...Nhdn
réng mé hinh hop tdc, lién két cong nghiép va néng
nghiép, doanh nghiép nha nudée va kinh té hg néng
thén. Phat trién cdc loai hinh trang trai véi quy mé
phu hop trén tung dia ban” (Pang cong san Viét
Nam, 2005, tr. 646-647).

Pai hoi lan thir X (4/2006) khai niém ché do so
hitu lai dugc st dung tr¢ lai. Bao cao chinh tri cua
Ban chap hanh Trung wong khod IX tai Pai hoi viét:
“Trén co sé ba ché do so hitu (toan dan, tap thé, e
nhén) hinh thanh nhiéu hinh thire sé hitu.” (Pang
cong san Viét Nam, 2006, tr. 83). Sé lugng thanh
phan kinh t& duoc giam tir 6 xudng 5 bang cach gop
thanh phan kinh té ca thé, tiéu chu véi thanh phan
kinh té tw ban tu nhan dé tro thanh thanh phan kinh
té tu nhan (Pang cong san Viét Nam, 2006, tr. 83).

Nhin manh va cu thé thém quan diém Dai hoi lan
th X, Pai hoi 1an thr XI (1/2011) chi ra “Tiép tuc
thé ché hod quan diém cia Pang vé phat trién da
dang cdc hinh thirc s¢ hitu, cdc thanh phan kinh té,
cdc logi hinh doanh nghiép; bao hé cdc quyén va lpi
ich hop phap cua chu so hitu tai san thudc cac hinh
thire s6 hitu, cdc loai hinh doanh nghiép trong nén
kinh té; xdy dung, hodan thién ludt phap vé sé hitu
déi véi cdc logi tai san méi nhu sé hitu tri tué, c6
phiéu, trdi phiéu, tai nguyén nudc..., quy dinh ré
quyén va trach nhiém cia cac chii 6 hitu doi voi xa
hoi.” (Dang cong san Viét Nam, 2011, tr. 206-207).

V& vi tri vai tro cia céc thanh phén kinh té, van
kién Pai hoi ghi rd0 “Kinh té nha nude gitt vai tro
chii dao. Kinh té tdp thé khéong ngirng diege ciing co
va phat trién. Kinh té nha nuwée cing kinh té tap thé
ngay cang tré thanh nén ting viimg chdc cia nén
kinh té quéc dan. Kinh té tw nhdan la mét trong
nhitng déng hee ciia nén kinh té. Kinh té ¢é von dau
tw nwGe ngodi dwoc khuyén khich phat trién.” (Dang
cong san Viét Nam, 2011, tr.73-74)
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Nhan xét vé tu duy ctia Pang vé ché d6 so hitu,
thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép ta
thiy:

Thir nhdt, nhan thirc vé su ton tai cia ché do so
hitu, thanh phan kinh té va loai hinh doanh nghiép
ngay cang phii hop hon véi nén kinh té thi truong.
Tir chd chi thira nhan kinh té x4 hoi chii nghia véi
hai bd phan quéc doanh va tap thé, cac doanh
nghiép qudc doanh va hop tac xi, con cac thanh
phén kinh té khac 1a dbi tuong cua cong cudc cai tao
xa hoi chu nghia; dén chd thira nhan nén kinh té
nude ta dya trén cac ché do sé hitu toan dan, sé hitu
tap thé, s& hiru tw nhan, voi su ton tai cia cac thanh
phan kinh té: kinh té nha nudc, trong d6 c6 doanh
nghiép nha nude, kinh té tap thé, kinh té tu nhan,
kinh té c6 von FDI véi cac loai hinh doanh nghiép
tuong ung. Tat ca cac ché do so hiru, thanh phan
kinh té va loai hinh td chirc doanh nghi¢p ton tai
khach quan trong nén kinh té, déu 1a cac bo phan
hitu co cta nén kinh té. Co ciu vé s& hitu, thanh
phan kinh té va loai hinh doanh nghiép nhu thé 1a
phtt hop véi moi nén kinh té thi truong dwong dai.

Thir hai, luén ludn dat s¢ hiru toan dan va so hiru
tap thé, kinh té qudc doanh (ma hién nay la kinh té
nha nudc) va kinh té tap thé 1a nén tang ctia nén kinh
té thi truong, trong d6 kinh t& qudc doanh (nay la
kinh té nha nudc) dong vai tro chi dao, 13 cong cu
diéu tiét vi mo6 va thyuc hién dinh huéng x3 hoi chu
nghia.

Thit ba, nhan thirc vé& ché d¢ s& hitu tu nhan, kinh
té tw nhan, cac loai hinh doanh nghiép tu nhan da co
nhiing thay d6i kha quan trong. Tir chd khong duoc
thira nhan dén chd duoc thira nhan; tir chd 1a d6i
tuong phai cai tao dén chd dugc ty do phat trién,
duogc ton trong va binh déng, va cudi cung duoc coi
la dong luc cua nén kinh té.

Nhu vay, méc du con c6 nhitng van dé chwa thong
nhét, nhung nhin chung nhan thic cia Pang vé khu
vuc tu nhan ngay cang dung dan, phi hop véi co so
t6n tai cua nén kinh té thi truong. Day 1a diéu kién
co ban 1am cho nén kinh té thi trudng dinh hudng xa
hdi chu nghia tung budc dugc hinh thanh va phat
trién & Viét Nam; co ché van hanh nén kinh té nho
d6 ciing c6 co so dé tao 1ap phu hop. Do d6, cac loai

Bang 1: Cic chi tiéu chii yéu ciia cac loai hinh doanh nghiép

2005 2009 2010 2011

Tong s6 doanh nghiép: - Nha nuéc 4.086 3.360 3.281 3.265
- Ngoéj nha nudc 98.833 226.676 268.831 312.416

- Co von d.tu NN 3.697 5.626 7.248 9.010

Vén (1.000 ty): - Nha nudc 1.444,94 3.200,09 3.701,83 4.568,54
- Ngoéj nha nudc 682,28 3.514,80 5.451,77 6.875,01

- Co von d.tu NN 527,96 1.221,77 1.687,45 2.179,23

D.thu thuan (1.000 ty): - Nha nudc 838,38 1.603,10 2.033,56 2.695,66
- Ngoéj nha nudc 833,77 3.224,85 4.068,24 5.574,25

- Co von d.tu NN 468,40 1.072,36 1.385,91 2.032,06

T.nhap b.q (tr./ng/th): - Nha nudc 1.053,16 2.760,29 3.684,14 452530
- Ngoéj nha nudc 439,16 566,12 571,62 577,34

- Co von d.tu NN 1.482,93 1.760,79 1.972,11 1.957,99

Ty suét loi nhuan (%): - Nha nudc 5,40 7,89 5,31 5,18
- Ngoéj nha nudc 1,19 2,27 2,71 1,48

- Co von d.tu NN 11,82 10,96 8,84 5,06

GDP ( %) cua cac DN: - Nha nudc 37,62 34,72 33,46 32,68
- Ngoai nha nuoe 47,22 47,97 48,85 49,27

= Kinh t@; tap thé 6,65 5,80 5,32 5,16

= Kinh té tu nhfin 8,51 10,46 10,76 10,91

. Kiph té ca thé 32,06 31,71 32,77 33,20

- Co von d.tu NN 15,16 17,31 17,69 18,08

Thu ngéan sach NN (%) : - Nha nudc 17,12 16,68 18,48 19,06
- Ngoéj nha nudc 7,42 10,11 10,53 11,9

- Co von d.tu NN 8,36 10,21 11,17 11,03

Nguon: Tong cuc thong ké (2013)
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hinh doanh nghiép ¢ nudc ta ngay cang phat trién va
dugc da dang hoa, dong gop tich cuc cho sy phat
trién kinh té nhitng ndm do6i méi. Bang 1 cho thay
su phat trién da dang va déng gop cua cac thanh
phéan kinh té, loai hinh doanh nghiép ké tir nam 2005
dén 2011,

3. Nhiing bat cip vé ché d9 s& hiru, thanh phin
kinh té va loai hinh doanh nghiép ¢ Viét Nam
hién nay

Mic du nén kinh té da duoc xay dung trén co so
da dang hoa s hitu, thanh phan kinh té va loai hinh
doanh nghi€p, song nhan thuc vé ché do so hiru,
thanh phan kinh té, su phat trién cac loai hinh doanh
nghiép Viét Nam hién con nhidu van dé chua that
pht hop v6i nén kinh té t6 chitc theo huéng thi
truong.

Thir nhdt, ché dé sé hitu & Viét Nam hién nay con
nhitng van dé chira phit hop véi Iy ludn va véi thuc
tién phat trién ciia nén kinh té thi truong. Hién nay,
Viét Nam van khing dinh c6 3 ché d6 so hitu: So
hitu toan dan, so hiru tdp thé va s¢ hitu tu nhan.
Trong khi d6 vé 1y luan, ciing nhu vé thuc tién kinh
té thi truong thé giGi chi co hai ché do so hiru: cong
hiru va tu hitu v6i nhiéu hinh thirc khac nhau. Pi c6
thoi ky Viét Nam dd phé phan rat gay git so hiru
toan dan, coi n6 thuc chét 1a v6 chu, song dén nay
van duy tri, ddn dén sy thiéu thong nhat. Chang han
dat dai, mot ddu vao vo cung quan trong cho hoat
dong san xuat-kinh doanh cua nén kinh té, duoc xac
dinh 1a thudc so hitu toan dan, nhung nguoi dan lai
c6 cac quyén chuyén nhuong, thira ké, thé chip, cho
thué, chuyén déi, cho, tang, gop von kinh doanh.

Thir hai, con nham lan trong viéc phdan dinh
thanh phdn kinh té. Van kién Pai hoi XI ghi nhan co
4 thanh phan kinh té 1a: thanh phan kinh té nha
nudc, thanh phan kinh té tap thé, thanh phéan kinh té
tu nhan, thanh ph?m kinh té c6 vén FDI,.. .trong do,
thanh phan kinh t& nha nuéc bao gdm ngan sach, hé
thong tai chinh, ngan hang, bao hiém, quy du trir
qudc gia, tai nguyén, két cu ha tang kinh té, xa
hoi,... va cac doanh nghiép nha nudc dong vai tro
chu dao. Quan niém vé thanh phan kinh té nha nudc
nhu trén 14 sy nham 14n, khong phu hop ca vé ly
ludn va thuc tién, dan dén su bat binh déng ngay tu
cach nhin nhan.

(i). V& mat 1y luan, thanh phan kinh té 13 loai hinh
t6 chure hoat dong san xuét kinh doanh dya trén mot
hinh thte s¢ hitu nhat dinh. Véi cach hiéu nhu thé,

thanh phan kinh té nha nude chi bao gdm cac doanh
nghiép 100% von nha nude, cac doanh nghiép cb
phan ma nha nudc cé s6 co phiéu khong ché va %
vén nha nuéc & trong cac cong ty co phan, cac
doanh nghiép lién doanh, lién két khac.

Vi thé, viéc coi thanh phﬁn kinh t& nha nudc
khong chi dya trén hinh thirc s¢ hiru vé tu liéu san
Xudt cia cic co s& san xudt kinh doanh (doanh
nghiép nha nudc) ma con dua vao khai niém nay ca
ngan sach, h¢ théng tai chinh, ngan hang, bao hiém,
quy du trit qudc gia, tai nguyén, két cau ha ting kinh
té, x4 hoi,... nhu hién nay la su nham 13n vé mat ly
ludn; boi 18, ngan sich, hé théng tai chinh, ngan
hang, bao hiém, quy du trit qudc gia, tai nguyén, két
cAu ha tang kinh té, xa hoi,... khong phai 1a mot logi
hinh t6 chirc hoat dong san xudt kinh doanh.

(ii). Vi thé nén trong thyc tién, trong cac s liéu
thong ké Viét Nam dén nay khong co sb lidu dé
thong ké duoc thanh phan kinh t& nha nuéc ma chi
¢6 cac sd lidu théng ké duoc két qua hoat dong cua
cac doanh nghi¢p nha nudc, cac doanh nghiép ngoai
nha nudc va cac doanh nghiép c6 von FDI.

(iii). Viéc phan dinh thanh phan kinh té nhu hién
nay vua khong nhling thoat ly co sd khoa hoc
(khong phu hop véi 1y luan va thyc tién) ma con tao
ra sy bat binh ddng tir ndi ham cia tu tudng nay. Boi
1€, Ngan sach nha nudc, hé théng béo hiém, quy du
trir qudc gia 1a do moi thanh phan kinh té trong xa
hoi dong gop, 1a tai san chung cua toan xa hoi, gio
day lai tro thanh tiém luc kinh té cua thanh phﬁn
kinh t& nha nudc. P6 1a mot sy bit binh ding.

Pong thoi, voi tiém luc cia thanh phan kinh té
nha nuéc nhu thé, thi cac thanh phan kinh té, cac
loai hinh doanh nghiép tu nhan, doanh nghi¢p FDI
khong c6 kha ning canh tranh véi thanh phan kinh
té nha nude. Noi cach khac, di tao ra mot sy bat
binh dang giita cac thanh phan kinh té ngay tir cach
phan loai thanh phan kinh té nhu hién nay.

Thit ba, xac dinh vi tri, vai tro cua doanh nghiép
nha nuwoc chwa dung voi chiec nang cua no, nén viea
lam cho doanh nghiép nha nuoc khong thuc hién
diege vai tro ma né khéng cé, vira lam yéu chirc
ndng von c6 ciia né, lai tao ra sw bat binh dang gitra
cdc logi hinh t6 chite doanh nghiép. Trong moi xa
hoi, doanh nghiép 1 ngudn gdc sy gidu co cua xi
hdi, bdi 1€ vdi chure nang ciia minh, doanh nghiép la
noi duy nhét tao ra cta cai cta xa hoi, muc tiéu hoat
dong cua nd 1a lgi nhudn, nhiém vu cua né la cung
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cip hang hoa dich vu cho x3 hoi. Tuy nhién, nhan
thirc nay dén nay van chwa duoc quan triét diy du
trong cac chu truong chinh sach cia Pang va Nha
nudc.

Trong cac van kién cac Pai hoi Pang, ké tir khi
bat dau su nghi¢p ddi méi cho dén nay, doanh
nghiép nha nude ludn ludn van giit vi tri vai trd chi
ton la chu dao so véi cac doanh nghiép khac. Hon
thé nita, doanh nghiép nha nudc con duge coi l1a
cong cu diéu tiét vi mo va dinh huéng xi hoi chu
nghia cho nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam. Diéu
nay ro rang la khong phu hop véi chiic nang, muc
tiéu va nhiém vu von c6 ciia doanh nghiép, noi tao
ra cua cai xa hdi. Chinh vi giao cho doanh nghiép
nha nudc vi tri vai tro ma chuc nang khong phai la
cta no, lam cho doanh nghié¢p nha nudc khong thuc
hién dugc chtic ning von ¢ 1a tao ra cia cai, lam
gidu cho xi hoi. Sau gan 30 nam do6i méi, dén nay
doanh nghiép nha nudc van rat yéu kém, lac hau vé
cong ngh¢, nang suat chat lugng thap, hiu qua kinh
té - xa hoi va ¥ thirc chap hanh phép luat thap; hay
no6i cach khac vi tri vai tro chi dao khong thuc hién
duoc.

Thém nita, v& muc tiéu, loi ich cua doanh nghiép
va dinh hudng xa hoi chi nghia luén mau thuan. La
ngudn gdc tao ra cua cai, doanh nghiép ludn lay
muc tiéu loi nhuin dé ton tai, boi 18 néu khong co
loi nhuan thi doanh nghi¢p khong con la doanh
nghiép nita, vi thé méi nay sinh quan hé phan phéi
khong cong bang trong xi hoi. Nay trao cho doanh
nghiép nha nudc vai tro chu dao dé dinh hudéng xa
hoi chi nghia 1a diéu trdi v6i chirc nang va muc tiéu
ctia doanh nghiép, n6 khong thé 1am duoc. Nhiéu vi
du minh chting cho diéu nay trong thuc tién. Chang
han, khi Pang va Nha nudc ta dua ra chu truong
chéng lam phat thi cac doanh nghiép nha nudc lai di
dau trong viéc ting gia ca hang héa, dan dén gia
tang lam phat,...

Loay hoay véi viéc cung cb hoan thién quan Iy
kinh té, kinh doanh cta doanh nghi¢p nha nude, tap
trung ngudn luc, nhitng wu dai 16n cho khu vuc nay
dé cho no thyuc hién vi tri vai trd ma khong phai la
chtrc nang va muc ti€u ctia n6 nén khong nhiing da
tao ra sy bat binh dang trong ddi xir giita cac thanh
phﬁn kinh té, cac loai hinh doanh nghiép, ma con tao
ra nhitng ké ho, manh dat nay sinh va nudi dudng
nhiing ti€u cuc nhu lgi ich cuc bo, lgi ich nhom,
tham nhiing, ... anh huong nghiém trong dén su phat
trién theo dinh huéng xa hoi chu nghia cua nudc ta.

Thir tu, xdc dinh kinh té nha nuéc va kinh té tdap
thé la nén tang cia nén kinh té thi truong dinh
hwong xa hoi chu nghia ciing khong phu hop voi
thue tién. Boi 18 thuc tién cho thy, nhimg nim qua,
xét vé& dong gop vao sy gidu co cta dt nude thi kinh
té nha nude (thue chat 1a doanh nghiép nha nude) va
kinh té tap thé luén chiém ty trong nhé va c6 xu
hudng giam xudng, con kinh té tu nhén, ca thé va
kinh t& c6 von FDI lai chiém ty trong 16n va ngay
cang tang. Nam 2005, ty 18 % GDP cua kinh té nha
nude 1a 37,62%, cua kinh té tap thé 13 6,65%, tong
cong hai thanh phan nay 1a 44,27%, con ty 1& %
GDP cua kinh té tu nhan cé thé 1a 40,57% va clia
kinh té c6 vén FDI 13 15,16%, tong cong 1a 55,73%.
Dén nim 2011, ty 1¢ % GDP cua kinh té nha nudc 1a
32,68%, kinh té tap thé 1a 5,16%, hay tong s6 dong
gop cua hai thanh phan nay 1a 37,84%, con ty trong
cua kinh té tu nhan ca thé 1a 44,11% va kinh té ¢6
v6n FDI 14 18,08%, tong cong 1a 62,16% (Tong cuc
thong ké, 2013). V§i ty trong va xu hudng van dong
nhu thé thi 1am sao kinh té nha nudc va kinh té tap
thé lai dugc coi 1a nén tang ctia nén kinh t&?

4. Mot s6 khuyén nghi vé hoan thién ché d9 so
hitu, thanh phin kinh t& va vi tri vai tro caa
doanh nghiép phul hgp véi nén kinh té thi truong
hién dai.

Thir nhat, vé ché dg s¢ hiru, thyc tidn phat trién
kinh té thi truong cho thay, trong nén kinh té thi
truong c6 hai ché d6 s¢ hiru 1 s¢ hitu cong va so
hitu tu v6i nhiéu hinh thie sé hiru khac nhau, va tir
cac hinh thirc sé hitru khac nhau ma hinh thanh cac
loai hinh té chitc doanh nghiép khac nhau. Nudc ta
hién nay van quan ni€m co ba ché do s& hiru 1a ché
d6 s hitu toan dan, ché do so hitu tap thé va ché do
so hitu tu nhan. Piéu nay khong phu hop véi nén
kinh té thi truong hién dai. Vi thé, hoi nhap vai kinh
té thi truong hién dai, nén kinh té Viét Nam ¢6 hai
ché a6 s¢ hitu la ¢ong hivu va tw hitu, v6i nhidu hinh
thirc s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té. Cac hinh
thirc s¢ hitu, cac thanh phan kinh t& déu 1 bo phan
céu thanh quan trong ctia nén kinh té quéc dan, hop
tac, binh dang, canh tranh va cliing phat trién theo
phap luat.

Thir hai, vé thanh phan kinh té. Mac du c6 ¥ kién
cho rang khong nén sir dung khai niém thanh phan
kinh té, boi pham tri nay dé din dén su phan biét
nhu thanh phan giai cip trong thoi ky trude doi méi.
Tuy nhién, hién nay van kién dai hoi XI néu ra 4
thanh phan kinh té: thanh phan kinh t& nha nudc,
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thanh phan kinh té tap thé, thanh phan kinh té tu
nhan, thanh phan kinh té c6 von dau tu nude ngoai.
O day c6 hai van d& can thao luan:

(i). V& thanh phan kinh té nha nudc. Su phan tich
& trén cho thay quan niém vé pham tri thanh phan
kinh t& nha nuéc nhu hién nay la su nham 1an vé
mat ly ludn va khong ton tai trong thyc tién. Co
chang 13 c6 sy ton tai thanh phan kinh té cic doanh
nghiép nha nuéc nhu trong Nién gidm thong ké Viét
Nam.

(ii). Thanh phan kinh té tap thé v&i noi ham 14 cac
hop tac xa ciing khong phu hop, boi 1€, cac hop tac
xa hién nay thuc chat 1a mot kiéu t6 chure kinh té c6
phén, va nhu thé n6 thudc sé hiru tu nhan.

Tir d6, néu c6 phan loai thanh phan kinh té, thi
nén kinh té Viét Nam hién nay c6 3 thanh phﬁn la
thanh phan kinh té cdic doanh nghiép nha nude,
thanh phan kinh té tw nhin va thanh phan kinh té cé
von ddu tw nueée ngodi.

Thir ba, vé Vi tri, vai tro cua cdc loai hinh doanh
nghiép trong nén kinh té. Tir hai ché d6 s hiru, ba
thanh phan kinh té trén ddy hinh thanh 1én céc loai
hinh doanh nghiép nhu doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén dau tur
nude ngoai. O day can xac dinh 1 vi tri, vai tro
chtrc nang nhiém vu cia cac loai hinh doanh nghiép.

Nhu da noi, trong moi xa hoi, doanh nghiép la
ngudn gbc su gidu co cia xa hoi, boi 18 véi chic
ning ciia minh, doanh nghiép 14 noi duy nhat tao ra
cua cai cua xa hoi. Cua cai dugc tao ra cang nhiéu,
chit lugng cang tot, kinh doanh cang c¢6 hiéu qua va
loi nhuan cao thi doanh nghiép phét trién cang
manh. Con néu kinh doanh luén thua 18, mic du
dugc uu ai nhu cac doanh nghié€p nha nudc cia ta
hién nay, thi khong con la doanh nghiép nira.

La ngudn gdc cua cua cai xa hoi, doi hoi doanh
nghiép kinh doanh phai c¢6 hiéu qua. Tuy nhién, can
phan biét hidu qua kinh té -xa hoi va hiéu qua kinh
té thuan, hay loi nhuan. Ly thuyét kinh t& d chi rd,
hiéu qua kinh té - x3 hoi thuong gin véi cac hang
hoa cong cong, con hiéu qua kinh té thun thuong
gan v6i hang hoa tu nhan. Hang hoa cong cong 1a
nhiing hang hoéa lién quan dén an ninh qudc phong,
dén nghién ctru, phat minh vé khoa hoc cong nghé,
lién quan dén phét trién co so ha tang,... Day la
nhitng hang héa ma tu nhan khong duogc phép lam
vi lién quan dén nén an ninh qubc gia; tu nhan
khong dam 1am vi dau tu c6 thé gip nguy hiém;

hodc tu nhan khong mudn lam, vi doi hoi von 16m,
thu hoi von 1au, ty sudt loi nhudn thap. Song néu
thiéu nhitng hang hoa nay thi kinh té thi truong
khong thé phat trién duoc. Con hang hoa tu nhan 1a
nhitng hang hoa thong thuong dé dap tmg nhu cau
san xuét va tiéu dung ctia xa hoi, va kinh té hoc str
dung pham trii hiéu qua kinh té thuan (doanh thu trir
chi phi, hay loi nhuan) dé do luong hiéu qua cua
hang hoéa tu nhan.

Kinh nghiém cac nén kinh té thi trudng hién dai
cho théy, hang hoa tu nhan do moi loai hinh doanh
nghi¢p cung Ung, con hang hoa cong cong thuong
do doanh nghiép nha nudc dam nhan. Didu nay dam
bao hiéu qua san xuit kinh doanh chung cho toan
nén kinh té.

O nuéc ta doanh nghiép nha nuée duge xac dinh
1a dong vai tro chii dao. Diéu nay nhu da noi dang
tao ra nhitng bat binh dang trong viéc dbi xtr dbi véi
cac doanh nghiép trong diéu kién kinh té thij truong,
ddng thoi, ciing anh hudng tdi viée nang cao hiéu
qué san xuat kinh doanh ciia cdc doanh nghiép trong
nén kinh té. Chuc nang tao cua cai cho toan xa hoi
vi thé ciing khong dugc nang cao. Bat binh déng boi
1&, Nha nuée van con rat nhidu wu ai dbi voi khu vue
doanh nghi¢p nha nudc so véi khu vuc tu nhan.
Kém hiéu qua boi 18 trong khi ngudn luc tai chinh
ctia Nha nudce con rat han ché, viéc dau tu von cua
Nha nude vao san xudt hang hoa tu nhan nhu hién
nay cang gy thém kho khin cho can ddi ngan sach,
lam cham qué trinh hién dai hoéa an ninh quéc
phong, cham téc do xay dung co s& ha tang kinh té
va xi hoi, cham trién khai nghién cru ing dung
khoa hoc cong nghé dé ning cao stc canh tranh cta
nén kinh té.

Xuit phat tir 46, chung t6i cho rang, can xac dinh
lai churc nang, vai tro va linh vuc hoat dong cua cac
loai hinh doanh nghiép ¢ nudc ta nhitng ndm téi. Tu
kinh nghiém cac nén kinh té thi truong hién dai,
churc nang, vai tro va linh vuc hoat dong cua tung
loai hinh to chirc doanh nghiép ¢ nudc ta nhiing
nam tdi la:

- Doanh nghiép nha nudc co chirc nang tao ra
hiéu qua kinh té - xd héi, déng vai tro mo dwong cho
sw phdt trién cia cac doanh nghiép trong nén kinh
té. Vai trd mo duong 1a & chd doanh nghiép nha
nudc di vao nghién ctru va phat trién nhing loai
hinh san pham méi va dén khi san pham d6 kinh
doanh ¢6 14i va 6n dinh thi thuc hién chuyén giao
cho khu vue tu nhan. Dé thyuc hién chuc nang va vai
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trd d6, doanh nghiép nha nuéc duge diu tu phat
trién ¢ nhitng nganh méi va san xuat hang hoa cong
cong.

- Doanh nghiép tw nhan va cac loai hinh doanh
nghiép khdc (doanh nghiép c6 vén FDI) ¢é chirc
nang tao ra hiéu qua kinh 1é thuan cho nén kinh té,
thuc hién vai tro dong lyc phat trién kinh té. Dé
thuc hién chttc nang va vai trd nay doanh nghiép tu
nhan dugc phat trién trong moi linh vuc san Xuét
hang hoéa tu nhan.

Xac dinh chtic nang, vai tro va linh vuc hoat dong
ctia cac loai hinh t6 chtrc doanh nghiép nhu trén s&
dam bao nén kinh té hoat dong c6 hiéu qua hon.

bé thuc hién chuc nang, vai tro va linh vuc hoat
dong cua cac loai hinh doanh nghi¢p nhu trén,
nhirng nam tdi can tap trung vao nhimg van dé sau:

- U tién phat trién doanh nghiép nha nudc ¢ cac

Tai liéu tham khao

nganh méi va linh vire san xuat hang hoa cong cong.
Mubn vay, can tai co cdu lai doanh nghiép nha nudc
theo hudng ddy manh qua trinh chuyén doanh
nghiép nha nudc dang hoat dong trong linh vyc san
xuit hang hoa tu nhan hién nay sang hinh thirc
doanh nghiép ¢ phan hoa.

- Tap trung hd trg, khuyén khich ddy manh phat
trién doanh nghiép tu nhan dudi nhiéu hinh thirc t6
chirc, nhiéu loai hinh quy mé, nhiéu trinh d6 cong
nghé, trong moi linh vyc san xuét kinh doanh dich
vu nhdm nang cao sirc canh tranh cta doanh nghiép
trén thi truong trong va ngoai nudc.

- Khuyén khich cac doanh nghiép FDI sir dung
tién bo k¥ thuat va lao dong co chét luong cao, déng
thoi ¢ co ché chinh sach khuyén khich doanh
nghiép FDI thuc hién chuyén giao k¥ thuat va quan
1y cho cac doanh nghiép Viét Nam.(J
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